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DECEMBER 2006 

E­mail No. 04­01 

Response to E­Mail No. 04­01 

For explanation of damage valuation, see Response to Common 
Comment No. 6. 

For issues related to third party claims, see Response to 
Common Comment No. 2. 

Hazardous materials on the EBCo site are regulated by the 
Division of Solid and Hazardous Waste.  On­site contamination 
was investigated under the RCRA Facilities Investigation with 
assistance from the EPA.  In 2006, EBCo treated soils to 
remove contamination or removed contaminated soils from the 
site.  Buildings and other structures were burned or taken down 
as part of the site cleanup.  See also Response to Common 
Comment No. 14.
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Letter No. 04­02  Response to Letter No. 04­02



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

Letter No. 04­02 (cont)  Response to Letter No. 04­02 (cont) 

As indicated in the Response to Common Comment No. 2, the 
proposed agreements do not constitute a settlement of any 
claims Mapleton City may have against EBCo.  The 
settlement proposal for Mapleton is a matter for discussion 
between City officials and EBCo.  The Trustee has attempted 
to  facilitate discussions between the City and EBCo, but has 
no authority to resolve the third party claims. 

We hope your wife continues to be able to manage her health. 

Point 3A, 3B are the goals listed in the CAP.  “Restore, replace or 
acquire the equivalent of the resource” is the basis for approving 
the CAP.  This condition is met by the water treatment currently 
being employed with the Mapleton Granular Activated Carbon 
filtration (GAC), the Orton GAC and the Spanish fork GAC.
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Letter No. 04­02 (cont)  Response to Letter No. 04­02 (cont) 

See Response to Common Comment No. 13. 

Please accept our condolences for the loss of your friends.
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Letter No. 04­02 (cont)  Response to Letter No.  04­02 (cont) 

Items 1­5, see Response to Common Comment No. 2. 
Mapleton City and Ensign­Bickford have reached agreement 
regarding the City’s claims.



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

Letter No. 04­02 (cont)  Response to Letter No. 04­02 (cont) 

The intent of the open house forum was to provide an informal 
setting where citizens could come and receive information about 
the issues involving the community regarding EBCo and the 
ground water contamination, ask questions, and give comments.
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Letter No. 04­02 (cont)  Response to Letter No. 04­02 (cont) 

The above referenced RFI Investigation was conducted by the 
Division of Solid and Hazardous Waste with EPA oversight, 
and resulted in identifying on­site sources and recommending 
remediation efforts that will remove contaminants and restore 
the land, so it will not contribute pollution in the future.
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Letter No. 04­03  Response to Letter No. 04­03 

See Response to Common Comment No. 13. 

See also response to comments of Grace Huffaker in the 
Public Hearing document.
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Letter No. 04­03 (cont)  Response to Letter  No. 04­03 (cont) 

The State has been splitting ground water samples on Mapleton 
City’s supply wells and having them monitored for Nitrates since 
the late 1980’s.  The State has also been splitting ground water 
samples from the Mapleton City supply wells and random 
monitoring wells and having them analyzed for Constituents of 
Energetic Materials (CEMs) that include, but are not limited to 
RDX, HMX, and TNT as provided by EPA Method 8330 since 
1994.  The purpose of these split samples is to ensure adequate 
analysis is being done according to the Approved Sampling and 
Monitoring Plan.  The State uses the State Laboratory Services, 
for Nitrite, Nitrate and general chemistry analysis.  DataChem is 
used for CEM analysis.
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Letter No. 04­03 (cont)  Response to Letter No. 04­03 (cont) 

Thank you for the specific health information.  Please accept our 
condolences for the loss of your friends.
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Letter No. 04­03 (cont)  Response to Letter No. 04­03 (cont)
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Letter No. 04­03(cont)  Response to Letter No. 04­03 (cont) 

See Response to Common Comment No. 2.



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

Letter No. 04­04  Response to Letter No. 04­04 

Dr. Booth presented these comments at the public hearing.  See 
Public Hearing comment response document for responses.
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Letter No. 04­04 (cont)  Comments to Letter No. 04­04 (cont)
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Letter No. 04­05  Response to Letter No. 04­05 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14. 

5.   See Response to Common Comment No. 5
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Letter No. 04­06  Response to Letter No. 4­06 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5
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Letter No. 04­07  Response to Letter No.04­07 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.        See Response to Common Comment No. 5



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

Letter No. 04­08  Response to Letter No. 04­08 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.  See Response to Common Comment No. 2
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Letter No. 04­09  Response to Letter No. 04­09 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.  See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2
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Letter No. 04­10  Response to Letter No. 04­10 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

Letter No. 04­11  Response to Letter No. 04­11 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

Letter No. 04­12  Response to Letter No. 04­12 

See Responses to Common Comment 2, 6, and 13.
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Letter No. 04­13  Response to Letter No. 04­13 

See Response to Common Comment No. 4 
See Response to Common Comment No. 1 and 6 
See Response to Common Comment No. 11 
See Response to Common Comment No. 12 

We recognize that EBCo has supplied much of the information. 
This data has also been reviewed by the State.  EBCo has 
acknowledged the financial obligation for the collection of data 
and providing the resolution to these issues. 

See Response to Common Comment No. 14. 

See Responses to Common Comment No. 5 and 9.  Further the 
$2.58 million is not the source of funds to assure the remedy. 
The $9,375,000 is the  financial assurance that the remedy 
will be completed.  This financial assurance will be 
reviewed annually for adequacy and adjusted if necessary. 

See Response to Common Comment No. 4
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Letter No. 04­14  Response to letter  No. 04­14 

We believe the Corrective Action Plan adequately addresses 
these issues. 

See Response to Common Comment No. 4
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E­Mail No. 04­15  Response to E­Mail 04­15 

See Response to Common Comment No 4
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E­Mail No. 04­16  Response to E­Mail No. 04­16 

See Response to Common Comment No 2, 3, and 6
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Letter No. 04­17  Response to Letter No. 04­17 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2
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Letter No. 04­18  Response to Letter No. 04­18 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14. 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2
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Letter No. 04­19  Response to Letter No. 04­19 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.  See Response to Common Comment No. 2
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Letter No. 04­20  Response to Letter No. 04­20 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2
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Letter No. 04­21  Response to Letter No. 04­21 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2
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Letter  No. 04­22  Response to Letter No. 04­22 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2
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Letter No. 04­23  Response to Letter No. 04­23 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14. 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2
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Letter No. 04­24  Response to Letter No. 04­24 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2
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Letter No. 04­25  Response to Letter No. 04­25 

See Responses to Common Comment No. 2 & 10
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Letter No. 04­25 (cont)  Response to Letter 04­25 (cont)
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Letter No. 04­26  Response to Letter No. 04­26 

The Corrective Action Plan (CAP) for cleanup of soils and wastes on 
the Trojan site was approved and implemented to require Ensign­ 
Bickford to remove past contamination and remove sources so that 
there would not be future contamination. 
The cleanup levels established in the CAP are based on the objectives 
of cleaning up and protecting the aquifer as a drinking water source. 
The CAP for groundwater cleanup specifies that the minimum clean 
up level for RDX is 2 µg/L (2 ppb).  In addition, the outflow from the 
treatment system is and will remain below the detection limit of 0.21 
µg/L (0.21 ppb) for all Constituents of Energetic Materials listed in 
the CAP. 
See also Responses to Common Comments No. 4 and 14.
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Letter No. 04­27  Response to Letter No. 04­27 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2
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Letter No. 04­28  Response to Letter  No. 04­28 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.  See Response to Common Comment No. 2
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Letter No. 04­29  Response to Letter No. 04­29 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2
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Letter No. 04­30 
Response to Letter No. 04­30 

See Responses to Common Comment No. 2 and 4
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Letter No. 04­31  Response to Letter No. 04­31 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2
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Letter No. 04­32  Response to Letter No. 04­32 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2 

Many private wells have been tested, some by Utah County Health 
Department, some by the State, and others by EBCo.  Those wells 
that have been tested were either part of the on­going investigation 
or tested at the well owner’s request.  If you believe your well has 
been impacted, and the state has not yet looked at it, contact Keith 
Eagan at the Utah Division of Water Quality, 801­538­6017, to see 
if you qualify for testing. 

Please accept our condolences for the loss of your mother.
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Letter No. 04­33  Response to Letter  No. 04­33 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2
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Letter No. 04­34  Response to Letter No. 04­34 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2
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Letter ­No. 04­35  Response to Letter No. 04­35 

See Response to Common Comment No. 11
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Letter No. 04­36  Response to Letter No. 04­36 

In regard to safe drinking water, the Utah Division of Drinking 
Water (DDW) is the responsible regulatory authority that 
safeguards public drinking water supplies.  The DDW certify 
quarterly that the public water supplies meet adequate 
requirements for distribution to the public.  There have been no 
violations of drinking water quality standards by the drinking water 
system for Mapleton.  No one within the impacted area is deriving 
his or her drinking water from private wells.  Further, it is the 
Department’s understanding that the institutional controls, as 
specified in the Corrective Action Plan, require new homes being 
built to hook up to the Public Water Supply System. The water 
being produced by the treatment plants are not currently part of 
Mapleton City’s Public Water Supply System, although it has been 
certified by DDW that water from the treatment plants can be used 
as drinking water if the City so chooses.   In addition, home 
filtration for publicly supplied drinking water is in common use 
throughout the country. 

See also Response to Common Comment No. 4 and the response to 
E­mail No. 04­45.
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Letter No. 04­37  Response to Letter No. 04­37 

Point 1:  Irrespective of any communications between the 
companies, theDepartment of Environmental Quality (DEQ), 
through its Divisions, and the Trustee for natural resource 
damages have required  thorough evaluations of 
contamination, implementation of cleanup programs for both 
groundwater contamination and the Trojan onsite cleanup, 
monitoring of the groundwater cleanup treatment, financial 
assurance that the cleanup will be completed, and additional 
funding of $2.58 million “to restore, replace, or acquire the 
equivalent of the damaged groundwater for the public in the 
affected area.” 

Point 2:  See Response to Common Comment No. 11. 

Point 3:  DEQ management and technical staff have remained 
focused and committed to cleaning up the contamination and 

providing funding to “restore, replace, or acquire the 
equivalent” of the damaged groundwater resource for the 
benefit of the public in the affected area.  DEQ has worked 

with Mapleton City and Ensign­Bickford in order to 
accomplish these goals.



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

Letter No. 04­37 (cont)  Response to Letter No. 04­37 

Point 4:  DEQ has been objective, open and forthright and made 
extensive efforts to provide information to the public, explain 
decisions on cleanup programs, and provide monitoring results and 
other information to Mapleton and its citizens. 

Final Point:  ERM and their representatives concluded that the 
ERM report in question was in error.  And as noted above, the ERM 
report was not relied on for the groundwater cleanup. 

DEQ will continue to oversight and  provide updates on the cleanup 
work, provide notification to the city of cleanup activities, answer 
questions, help to solve problems, and work to complete the 
cleanups.



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

Letter No. 04­38  Response to Letter No. 04­38 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

Letter No. 04­39  Response to Letter No. 04­39 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.  See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

Letter No. 04­40  Response to Letter No. 04­40 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

Letter No. 04­41  Response to Letter No. 04­41 

Comment noted. 

The EPA establishes the Health Advisory for lifetime exposure of 
RDX at 2µg/L (2ppb).



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

Letter No. 04­41 (cont)  Response to Letter No. 04­41 (cont)



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

Letter No. 04­42  Response to Letter No. 04­42 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

Letter No. 04­43  Response to Letter  No. 04­43 

1.  See Response to Common Comment No. 4 

2.  See Response to Common Comment No. 4 

3.  See Response to Common Comment No. 12 

4.  See Response to Common Comment No. 14 

5.         See Response to Common Comment No. 5 

6.         See Response to Common Comment No. 2



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

E­Mail No. 04­44  Response to E­Mail No.  04­44 

Comment noted.  See response to the City of Mapleton’s comments, 
Response to Letter No. 04­37.



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

E­Mail No. 04­45  Response to E­Mail No.  04­45 

The Mapleton #1 well was off line when discovery of RDX was made 
in 1994.  During that initial discovery, RDX did not exceed the Health 
Advisory of 2µg/l (2 ppb).  That well has never been put back into 
service and does not provide drinking water to the City of Mapleton. 
No other well serving the City of Mapleton’s drinking water system 
has ever had a detection of Concentration of Energetic Materials, nor 
has Nitrate ever been confirmed to exceed the Maximum 
Concentration Limit of 10 mg/L.  Also see Response to Common 
Comment No. 7. 

See Response to Common Comment No. 13



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

E­Mail No. 04­46  Response to E­Mail  No. 04­46 

Comment noted.  See the response to the City of Mapleton’s 
comments, Response to Letter No. 04­37.



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

E­Mail No. 04­47  Response to E­Mail No. 04­47 

See Response to Common Comment No. 3. 

For answers on breakdown products, see Response to Common Comment 
No. 12. 

For answers on the 3­year period, see Response to Common Comment 
No. 5. 

For answers on third party resolution, see Responses to Common 
Comment No. 9 and 10.



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

E­Mail No. 04­48  Response to E­Mail  No. 04­48 

It was in the best interest of the public to initiate removal of 
contaminants from the groundwater as soon as the cleanup plan 
was determined.  That was accomplished through the Stipulation 
and Consent Order of the Board of Water Quality. That treatment 
process, the Granulated Activated Carbon (GAC) system, has been 
effective in removing nitrates and Constituents of Energetic 
Materials (CEMs) from the groundwater.  Interim Measures were 
implemented as early as 1998 in order to proceed with actual 
cleanup.  Likewise, moving forward at this time with a Consent 
Agreement regarding Natural Resource Damages, will enable the 
Trustee to consider and approve funding for a plan to “restore, 
replace, or acquire the equivalent of the of the damaged 
(groundwater) for the benefit of the public.” 

See also Response to Common Comment No. 3.



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

E­Mail No. 04­49  Response to E­Mail No. 04­49 

See Response to Common Comment No. 4 and 13.



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

E­Mail No. 04­50  Response to E­Mail  No. 04­50 

See Response to Common Comment No. 3, 6, 8 and 9. 

The CAP and related settlement agreements do not resolve 
contamination problems on the Trojan facility.  The Utah Division of 
Solid Hazardous Waste is addressing those issues and a separate 
Settlement Agreement covers that cleanup.  Ensign­Bickford 
Company has treated or removed contaminated soil from the site and 
burned or dismantled building and structures as part of the site 
cleanup. 
See also Response to Common Comment No. 14.



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

E­Mail No. 04­51  Response to E­Mail  No. 04­51



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

E­Mail  No. 04­51 (cont)  Response to E­Mail No. 04­51 (cont) 

See Response to Common Comment No. 13. 

See Response to Common Comment No. 4. 

See Response to Common Comment No. 2.



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

E­Mail No. 04­52  Response to E­Mail No. 04­52 

Comment noted.  See response to City of Mapleton’s comment, 
Response to Letter No. 04­37.



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

E­Mail ­No. 04­53  Response to E­Mail No. 04­53 

Comment noted.  See response to City of Mapleton’s comments, 
Response to Letter No. 04­37.



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

E­Mail No. 04­54  Response to E­Mail  No. 04­54 

See Response to Common Comment No. 3. 

EPA is aware of this issue and is involved with the on­site 
investigation. 

DEQ takes very seriously the concerns of Utah citizens and will 
continue to work with Mapleton’s citizens and city officials to provide 
information and oversight the cleanup program.



Ensign­Bickford Groundwater Cleanup – Responses to Email and Letters 

E­Mail No. 04­55  Response to E­Mail No. 04­55 

Roughly 4100 acre­feet of ground water [the maximum 
allowed by the Division of Water Rights] has been treated 
annually for the past 6 years, and will continue for another 
projected 20 years.  See also Response to Common 
Comment No. 3.


